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Cuernavaca, Morelos a trece de enero del afio dos mil veintiuno.

Resumen. El actor impugnré el acta.de infraccién de transito numero
B de fecha 25 de?ctubre de 2019. Se sobresee en relacién con diversas

1 Denominacién correcta.
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autoridades demandadas que no participaron en la emisidn de esta acta de
infraccién, ni en la factura con niimero de folio |} Se declard 1a
nulidad lisa y llana del acto impugnado por dos razones: la primera, porque
el agente vial demandado no sefialé el cargo o jerarquia que ostentaba al
momento de levantar esa acta, ni fundé debidamente su competencia; la
segunda, por la imprecisién del érgano del cual emana el acto, ya que en el
acta de infraccién cuestionada se citan a la “Secretaria de Seguridad Publica”
y a la “Direccién de Policia Vial"; quienes conforme al articulo 6 del
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de Cuernavaca,
Morelos, no son autoridades de transito y vialidad del municipio de
Cuernavaca, Morelos. En términoes de-lo establecido en el articulo 89 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se dejé sin efecto legal
alguno la factura con niimero de folio {[l} a! provenir del acta de
infraccion de transito que fue declarada nula. Asi mismo, se condena a las
autoridades demandadas a la devolucién de la cantidad enterada,
debidamente actualizada y al pago de los intereses correspondientes. No
procedid el pago de recargos, :por asi-establecerlo el Cédigo Fiscal para el
Estado de Morelos, ya que las normas fiscales son de aplicacion estricta.

Resolucién definitiva emitida en los autos del expediente niimero
TJA/135/369/2019. '

I. Antecedentes.

1. I B B occont6 demanda el 19 de

octubre del 2019, la cual fue admitida el 03 de diciembre del 2019.

Sefalé como autoridades demandadas al:

a) H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por conducto del
Presidente Municipal.

b) Secretario de Seguridad Pdblica del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos. *

c) Director General de Policia Vial de'la Secretaria de Sequridad
Publica del Ayuntamiento Constitticional de Cuernavaca,
Morelos.

d) R B Folicia adscrito a la Direccién de

Policia Vial de la Secretaria de Segquridad Publica del
Municipio de Cuernavaca, Morelos.2

e) Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.

2 Ibidem.
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- Como actos impugnadosz: <~ -

La ilegal e inconstitucional infraccidn con ndmero de folio
B de fecha 25 de octubre de 2019, emitida por la
Direccion: de: :Policia Vial de la Secretaria de Seguridad
Publica del:Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca,
Morelos; emitida por el Agente de Policia de Transito y

Vialidad _-- con numero de
identificacién -

El ilegal e inconstitucional cobro de la cantidad de $423.00
(cuatrocientos veintitrés pesos 00/100 M. N.), contenido en
el recibo oficial emitido por la Tesoreria Municipal del H.
Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca, Morelos, con
numero de folio [l serie B con folio fiscal (UUID)
I . ocha 07 de

noviembre del 2019, y mediante el cual el suscrito pagué la

‘ cantidad descrita tal' y como se advierte en el apartado de

datos del contrlbuyente

Comio prétension:

A.’

-La declaracién-de nulidad lisa y llana del acta de infraccién
* de transito con numero [} de fecha 25 de octubre del

 172019,'émitida por el Agente de Policia de Transito y Vialidad

B BB o nimero de identificacién
B - d5crito a la Direccién General de Policia Vial de la
Secretaria de Seguridad Publica del H. Ayuntamiento

" Constitucional de Cuernavaca, Morelos. Carente de todo

fundamento y motivo legal, y por la cual dicha autoridad de
forma ilegal considerd como cometi una infraccién a alguna
normatividad sin asi especificarlo el acta de infraccidn
combatida. Tal y como se acredita con la documental que en
original se adjunta a la presente.

La cual se encuentra carente de todo fundamento y motivo
legal, y por la cual las demandadas de forma ilegal me
infraccionaron y ahora me causan un perjuicio, aunado a que
la misma carece de sustento legal para su subsistencia y

* existencia juridica y de fondo. Tal y como se acreditara en

apartados posteriores.

* La declaraciéri ‘de la nulidad lisa y llana del ilegal e
ihconstitucional - cobro de la cantidad de $423.00

(Cuatrocientos veintitrés pesos 00/100 M. N.), contenido en
el recibo-oficial emitido. por la Tesoreria Municipal del H.
Ayuntamlento Constitucional del Cuernavaca, Morelos, con

ndmero de follo_ serie |} con folio fiscal (UUID)
N fecha 07 de
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noviembre del 2019, y mediante el cual el suscrito pague la
cantidad descrita tal y como:-se advierte en el apartado de
datos del contribuyente.

C. Una vez declarada la nulidad de los actos impugnados a) y
b) y en términos del articulo 89 'de la Ley de Justicia
Administrativa en vigor, solicito que se me restituya en el
goce de los derechos que indebidamente me fueron
afectados, y en consecuencia se ordene la devolucidén de la
cantidad de $423.00 (Cuatrocientos Veintitrés pesos 00/100
M. N.), que el suscrito pagué como consecuencia de la
emision y ejecucion de los citados actos hoy tildados de
infundados e ilegales, como consecuencia de la ilegal e
inconstitucional acta de infraccion con numero de folio
B de fecha 25 de octubre del 2019, emitida por el
Agente de Policia de Trénsito y Vialidad ([ N W
I con nimero de identificacién [N

D. Una vez declarada la nulidad de los actos impugnados a) y
b) y en términos del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa en vigor, solicito que se me restituya en el
goce de los derechos que indebidamente me fueron
afectados, y en consecuencia se ordene la devolucion de la
cantidad enterada debidamente actualizada, mds los
recargos e intereses correspondientes a partir de que el
suscrito presente la demanda, esto al derivar de un pago de
lo indebido, sirviendo de apoyo lo que al efecto establece la
tesis registrada bajo el nimero 20179223.

2. las autoridades demandadas Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
por conducto del Presidente Municipal; Director General de Policia Vial
de la Secretaria de Seguridad Publica del Ayuntamiento Constitucional
de Cuernavaca, Morelos; | JNEE IR oo!icia adscrito a la
Direccion de Policia Vial de la Secretaria de Seguridad Publica del
Municipio de Cuernavaca, Morelos y Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento ‘de Cuernavaca, Morelos; comparecieron a juicio
contestando la demanda entablada en su contra.

3. Al Secretario de Seguridad Publica del -H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, se le tuvo por no contestada la demanda al haber
promovido a través de la licenciada (R B - su
caracter de Subsecretaria de Asuntos Juridicos, porque el ultimo
parrafo del articulo 15 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos dispone que las autoridades no podran ser representadas,

* MULTAS POR INFRACCIONES DE TRANSITO. LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA QUE CONCEDE EL AMPARO
CONTRA EL ACTO ADMINISTRATIVO QUE LAS IMPUSOQ, CONLLEVA EL DERECHO A LA DEVOLUCION DE LA
CANTIDAD ENTERADA DEBIDAMENTE ACTUALIZADA, MAS LOS RECARGOS E INTERESES CORRESPONDIENTES A
PARTIR DE QUE SE PRESENTO LA DEMANDA (LEGISLACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO). Epoca: Décima
Epoca. Registro: 2017922, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 58, septiembre de 2018, Tomo Ill. Materia(s): Comun, Administrativa.
Tesis: XXVI1.30.65 A (10a.) Pdgina: 2406.
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con excepcidn: del Gobernador del Estado, los Secretarios en la
Administracion Piblica:Estatal y los Presidentes Municipales.

La parte actora no desahogd la vista dada: con la contestacién de
demanda, ni amplié su demanda.

El juicio de nulidad se llevo en todas sus etapas. Mediante acuerdo de
fecha 25 de febrero de 2020 se abri la dilacion probatoria y el 18 de
marzo de 2020, se proveyd en relacion a las pruebas de las partes. En
la audiencia de Ley de fecha 07 de octubre de 2020, se cerrd la
instruccion y quedd el expediente en estado de resolucion.

II. Consideraciones Juridicas.

Competencia.

EL Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
funcionando en Pleno, es competente para conocer y fallar la presente
controversia. La competencia por materia se surte a favor de este
Tribunal por la naturaleza juridica del objeto del litigio; ya que en este
juicio de nulidad el acto impugnado es una resolucién de carécter
administrativa. La competencia por territorio se da porque las
autoridades que emitieron los actos impugnados ' e
I, Policia adscrito a la Direccién de Policia Vial d taria de
Seguridad Pdblica del Municipio de Cuernavaca, Morelos; y Tesoreria
Municipal del Ayuntarhiento de Cuernavaca, Morelos—, realizan sus
funciones en el municipio de Cuernavaca, Morelos; lugar donde ejerce
su jurisdiccién este Tribunal. La competencia por grado no es aplicable,
toda vez que el juicio de nulidad es de una sola instancia.

Esto con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccién V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3
fraccién IX, 4 fraccion 1, 16, 18 inciso B), fraccidn Il inciso a), de la Ley

‘Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos

(en adelante’ L‘ey Organica); 1, 3, 7; 85, 86, 89 y demds relativos y
aplicables de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
(en adelante Ley de Justicia Administrativa); las dos ultimas
disposiciones estatales publicadas el 19 de julio de 2017.

Precisidn v existencia del acto impugnado.

Previo a abordar. lo relativo a la certeza de los actos impugnados,
resulta necesario precisar cudles son estos, en términos de lo dispuesto
por los articulos 42 fraccién IV y 86 fraccion | de la Ley de Justicia
Administrativa; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
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10.

11.

12.

interpreta en su integridad la demanda de nulidad4, sin tomar en
cuenta los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su
ilegalidad®; asi mismo, se analizan los documentos que anexd a su
demanda®, a fin de poder determinar con precisién los actos que
impugna el actor.

Sefialé como actos impugnados los transcritos en los parrafos 1. 1. y 1.
IL.; una vez analizados, se precisa que, se tiene como acto impugnado:

I El acta de infraccion de transito nimero 69206, levantada el dia
25 de octubre del 2019, por [ -o.ici-
adscrito a la Direccion de Policia Vial de la Secretaria de Sequridad
Publica del Municipio de Cuernavaca, Morelos.

No se tiene como acto impugnado el transcrito en el parrafo 1. Il.,
porque el actor no enderezd razén de impugnacién alguna en contra
del cobro que le hizo la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos. No obstante, sera analizado como pretensién en
el apartado correspondiente, ya que pidi6 la devolucién de la cantidad
enterada, debidamente actualizada, mas los recargos e intereses
correspondientes.

La existencia del acto impugnado quedé acreditada indiciariamente
con la copia simple del acta de infraccién de transito que exhibid el
actor y que puede ser consultada en la pdgina 18 del proceso. Que,
relacionada con la contestacién de la demanda, se demuestra la
existencia del acto impugnado, ya que las demandadas sostuvieron la
legalidad del acta de infraccién y no la impugnaron como lo establecen
los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa.

Causas de improcedencia y de sobreseimiento.

Con fundamento en los articulos 37 dltimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa, este Tribunal analiza de
oficio las causas de improcedencia y de sobreseimiento del presente
juicio, por ser de orden publico, de estudio preferente; sin que por el
hecho de que esta autoridad haya admitido la demanda se vea
obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que
existen causas de improcedencia que se actualicen.

Causa de improcedencia analizada de oficio.

* DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000. Pdg. 32, Tesis:de Jurisprudencia.
Numero de registro 900169.

5 ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN
SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD, Instancia: Segunda Sala. Fuente; Semanario
Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte. Pg. 159. Tesis de Jurisprudencia 9.

¢ DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER, LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis; XVI1.20.C.T. J/6. Pdgina: 1265.
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14.

15.

encita.

impugnado se configura la causal de improcedencia establecida en el
articulo 37, fraccion XVI, en relacion con el articulo 12 fraccion I,
inciso a), ambos de' la Ley de Justicia Administrativa, y articulo 18
apartado B), fraccion ll, inciso a), de la Ley Orgdnica. En el articulo 18
apartado B), fraccién Il, inciso a), de la Ley Organica citada, se establece
que es competencia del Pleno de este Tribunal resolver los asuntos
sometidos a su jurisdiccién, por lo que conocera de los juicios que se
promuevan en contra de cualquier acto, omisién, resolucién o
actuacién de caracter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus
funciones dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las
dependencias que integran la Administracion Publica Estatal o

. Municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales, en

perjuicio de los particulares; por su parte, el articulo 12 fraccién II,
inciso a); de la Ley de Justicia Administrativa, establece que son partes

_en eljuicio, los demandados, quienes tendrdn ese caracter la autoridad

omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto,
resolucién .o . actuacion de caracter administrativo o fiscal
impugnados, o0 a la que se le atribuya el silencio administrativo, o en
su caso, aquellas que las sustituyan. ‘

Se actualiza dicha causa de improcedencia, a favor de las autoridades
demandadas Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por conducto del
Presidente Municipal; Secretario de Seguridad Publica del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y Director General de Policia
Vial de la Secretaria de Seguridad Publica del Ayuntamiento
Constitucional de Cuernavaca, Morelos; porque el acto impugnado fue
emitido por la autoridad demandada [N W oolicia
adscrito a la. Direccién de Policia Vial de la Secretaria de Seguridad
Publica del Municipio de <Cuernavaca, Morelos, como puede
corroborarse en'la pdgina 18 del proceso. Esto actualiza la causa de
improcedencia prevista en la fraccién XVI del articulo 37, de la Ley de
Justicia Administrativa, razén por la cual debe sobreseerse el presente
juicio de nulidad, en relacién con” aquellas, .al no haber dictado,
ordenado, ejecutado ‘o-tratado de ejecutar la resolucién impugnada;
esto en términos de Lo dispuesto por el articulo 38 fraccion Il, de la Ley

SN

No es Obice a lo anterior, el que en la parte superior del acto
impugnado se encuentre la leyenda: “AYUNTAMIENTO 2019-2021.

' SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA. DIRECCION DE POLICIA VIAL,
porque debe atendéise ‘al cuerpo del propio documento, pero

fundamentalmente, a la parte en que conste la firma y nombre del
funcionario, pues no debe olvidarse que la firma (como signo
distintivo) -expresa la voluntariedad del sujeto que lo emite, para
suscribir el documento y aceptar las constancias ahi plasmadas. Por
tanto, aun cuando exista en el encabezado del propio documento una
denominacién diferente al cargo que obra en la parte final en el que
estd la firma del funcionario publico emisor, no es dable especificar que
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el signante es el que obre en el encabezado, ni aun como consecuencia
de interpretacién, cuando exista claridad ‘con la que se expone tal
circunstancia en la parte de la firma’?; por ende, tomando en
consideracién la presuncién de validez-de la que gozan los actos
administrativos en términos de‘lo dispuesto.en el articulo 8 de la Ley
de Procedimiento Administrativo para el Estado' de Morelos, debe
concluirse que el funcionario emisor del acto, es quien lo firma, salvo
prueba en contrario.

Causas de improcedencia opuestas por el tesorero
municipal.

16. La autoridad demandada Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, opuso las causas de improcedencia previstas en
las fracciones IX y XVI del articulo 37, de la Ley de Justicia
Administrativa. Dijo que no emiti6 el acto impugnado, sino el agente
vial demandado. Ademds, que el actor consintié el acto impugnado
porque si la infraccion le fue levantada:el dia 25 de octubre de 2019,
el auto de admision fue realizado en el mes de diciembre del mismo
afio, razon por la que consintié el acto que reclama, al no haber
promovido la demanda dentro del plazo previsto por la Ley.

17. No se configuran las causas de improcedencia opuestas.

18. Si bien es cierto que la Tesoreria demandada no emitié-el acta de
infraccion impugnada, si la ejecuté al realizar el cobro de la misma.
Como se demuestra en la pagina 20 del proceso, en donde consta el
recibo con nimero de folio || serie Jcon folio fiscal (UUID)
EIEE i foch: 07 de noviembre
del 2019; desprendiéndose del mismo que el actor pago la cantidad de
$423.00 (cuatrocientos veintitrés pesos 00/100 M. N.), por concepto
de “PINTAR LOS CRISTALES U OBSCURECERLOS DE MANERA QUE SE
DIFICULTE LA VISIBILIDAD AL INTERIOR DEL VEHICULO".

19. El actor no consintié el acto reclamado; porque el acta de infraccion
de transito fue levantada el dia 25 de octubre de 2019 y presentd su
demanda el dia 19 de noviembre de 2019, mediando entre ambas
fechas 14 dias habiles, conforme a la cuenta siguiente:

20. Elviernes 25 de octubre de 2019 fue realizada el acta de infraccién de
transito. El lunes 28 de octubre surti6 sus efectos esa comunicacién, en
términos de lo dispuesto por los articulos 278, liltimo parrafo y 36°,

7 ACTO ADMINISTRATIVO. SU AUTORIA DEBE DETERMINARSE 'CON BASE EN EL ANALISIS DE TODOS LOS
ELEMENTOS DEL DOCUMENTO EN EL QUE CONSTE, PERO FUNDAMENTALMENTE CON LA PARTE RELATIVA A LA
IDENTIDAD Y FIRMA DEL FUNCIONARIO EMISOR. Novena Epoca, Registro:: 180023, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de ta Federacién y su Gaceta, Tomo: XX, diciembre
de 2004, Materia(s): Administrativa, Tesis: .150.A.18 A, Pagina: 1277. '

® Articulo 27. Ademds del emplazamiento, se notificaran personalmente.

[...]

Las notificaciones personales surtirdn sus efectos al dia siguiente en que se practican. .

® Articulo *36. Los plazos se contarén por dias habiles, empezarin a correr el dia hébil siguiente a aquel en que
surtan efectos la notificacién, ya sea ‘que se practiquen personalmente; por oficio, por lista o por correo
electrénico; y serdn improrrogables y se incluirs en ellos el dia de su vencimiento.

8
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primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa. El dltimo dia para
presentar la demanda fue el miércoles 20 de noviembre de 2019. De
la instrumental de actuaciones se observa que el actor presentd su
demanda el martes 19 de noviembre de 20199 por lo tanto, fue
presentada dentro del plazo que establece la Ley de Justicia
Administrativa, conforme a lo siguiente:

Octubre de 2019

v

| o,

@
A

Causas de improcedencia opuestas por el agente vial.

21. La autoridad demandad N R W rolicia adscrito a la

Direccién de Policia Vial de la Secretaria de Seguridad Publica del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, opuso las causas de improcedencia
previstas en las fracciones llI, V, V1, IX, X, Xlll'y XVI del articulo 37", de

[...]

10 | os dias hébiles son: 29, 30y 31 de octubre; 4, 5,6, 7, 8, 11, 12, 13, 14, 15, 19 y 20 de noviembre de 2019.

Los dias inhdbiles son: 26 y 27 de octubre; 2, 3, 9, 10, 16 y 17 de noviembre, por ser sabados y domingos,
respectivamente.

Los dias 01 y 18 de noviembre de 2019 son inhdbiles por asf establecerlo el articulo 35% de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que textualmente dice: “Articulo 35. Son dias hdbiles para la promocidn,
substanciacion y resolucién de los juicios todos los dias del afio, excepto los sdbados y domingos, el primero de enero,
el primer lunes de febrero en conmemoracion del 5 de febrero; el tercer lunes de marzo en conmemoracion del 21 de
marzo; el diez de abril, el uno y cinco de mayo, el dieciséis y treinta de septiembre, el uno, dos y el tercer lunes de
noviembre en conmemoracién del 20 de noviembre, el uno de diciembre de cada seis afios, cuando tome posesion
de su cargo el titular del Poder Ejecutivo Federal, el veinticinco de diciembre y aquellos dias en que el Tribunal
suspenda las labores.” (Enfasis afiadido)

" Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:

[..]

I1t. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del demandante;

(-]

V. Actos que sean materia de un recurso que se encuentre pendiente de resolucién ante la autoridad que lo emitid;
V1. Actos que sean materia de otro juicio que se encuentre pendiente de resolucién, promovido por el mismo actor,
contra las mismas autoridades y por el propio acto administrativo reclamado, aunque las violaciones sean
distintas;
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la Ley de Justicia Administrativa, relacionadas con el articulo 3812
fracciones Il y VI, del mismo ordenamiento legal.

Interés juridico.

22. La demandada dijo, que se configura la causa de improcedencia
prevista en la fraccién I, del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa, porque el hoy demandante no acredité
fehacientemente la personalidad con la que se ostenta, al no haber
exhibido su identificacion oficial.

23. No se configura la causa de improcedencia porque la Ley de Justicia
Administrativa, no prevé que los demandantes deben acreditar su
personalidad con su identificacion oficial. No obstante, el actor exhibié
copia de su licencia de chofer ndmero | R (2 cual puede ser
consultada en la pagina 19 del proceso.

24. Ademas, el mismo agente vial le reconoce el interés juridico que le
asiste al actor, ya que —en via de ejemplo—, al contestar el hecho
nuamero 1, dijo: “...procedi a indicarle al demandante que detuviera su
camion en el lugar donde no obstaculizara la circulacion,
inmediatamente me acerqué y me identifiqué con mi nombre, cargo,
ndmero de identificacion e institucién a la que pertenezco, le informé al
actor de manera detallada la conducta observada por el suscrito la cual
consistia POR PORTAR LOS VIDRIOS POLARIZADOS...” 3 .

Principio de definitividad.

25. La demandada dijo, que se configuran las causas de improcedencia
previstas en las fracciones V y VI, porque el actor no agoté el recurso
de inconformidad previsto en ‘el articulo 83, del Reglamento de
Transito y Vialidad para. el Municipio de Cuernavaca, -Morelos (en
adelante Reglamento de Transito y Vialidad)

[..]

IX. Actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento;

X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos en contra de los cuales no se promueva el
juicio dentro del término que al efecto sefiala esta Ley;

[...]

Xlit. Cuando hayan cesado los efectos del acto impugnado o éste no pueda surtir efecto legal o material alguno
por haber dejado de existir el objeto o materia del mismo;

[...]

XVL. Los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de esta Ley.

El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo.

'? Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

[...]

Il. Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley;

[...]

VI. Por'no acreditarse la personalidad con los documentos o constancias correspondientes.

[...]

'3 Pagina 94.
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26. _No se configuran las causas de improcedencia opuestas, porque en el
juicio contencioso administrativo no existe el principio de definitividad,
por asi disponerlo el articulo 10" de dicho ordenamiento legal.

Acto consentido expresamente.

27. Elagente vial'dijo que se configura la causa de improcedencia prevista

" enla fraccién’ IX, porque el actor acepté haber transgredido lo

establecido en el'Reglamento de Transito y Vialidad, al haber cubierto

- la -cantidad: dérivada del acto que impugna, a favor de la Tesoreria
municipal de Cuernavaca, Morelos.

28. No se configura la causa de improcedencia opuesta, porque el pago de
una multa-administrativa no significa necesariamente que el actor haya
manifestado 'su conformidad con la misma, por no existir disposicion
que ordene que tratdndose de actos administrativos deba protestarse
contra ellos para que proceda el juicio de nulidad. Y, en la especie, aun
cuando el actor pagé la multa que fue consecuencia del acta de
infraccién ‘ndimero de autos no se desprende que haya
consentido expresamente o por manifestaciones de su voluntad este
acto;‘ sino que, contrariamente a lo que manifiesta la autoridad
demandada, el actor no estd conforme con la infraccion y multa que
pagd, por tal motivo interpuso el juicio de nulidad en contra de las
autoridades demandadas en el presente expediente.’

Actos consentidos tacitamente.

29. La demandada dijo, que se configura la prevista en la fraccién X,
porque” el escrito' de” demanda no cuenta con fecha alguna de
presentacién,’lo que te impide saber si la presentd en tiempo.

30. No se configura ld causa de improcedencia opuesta, por las razones
sefialadas en los parrafos 19 y 20, las cualés se evocan como si a la
letra se insertasen.

Ml

Cesacidén de los efectos del acto impugnado.

31. El agente vial dijo que se configura la causa de improcedencia prevista
en la fraccién XIlI, del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa,

14 Articulo 10. Cuando las Leyes y Reglamentos que rijan el acto impugnado, establezcan algin recurso o medio
de defensa, serd optativo para el agraviado agotarlo o intentar desde luego, el juicio ante el Tribunal; o bien si
ests haciendo uso de dicho recurse o medio de defensa, previo desistimiento de los mismos podra acudir al
Tribunal; ejercitada la accién ante éste, se extingue el derecho para ocurrir a otro medio de defensa ordinario.

15 ACTOS CONSENTIDOS {PAGO DE MULTAS) El solo hecho de que el quejoso haya verificado el pago de una
multa que le impuso una .autoridad administrativa, sin manifestar inconformidad, no puede fundar el
sobreseimiento, porque no existe disposicién que ordene que tratdndose de actos administrativos debe
protesta'rse contra ellos para que proceda el amparo, y, ademas, la fraccién Xt del articulo 73 de la Ley de Amparo,
declara que son actos consentidos, aquellos contra los gue no se haya interpuesto el amparo dentro de tos quince
dias siguientes al en que se hayanhecho saber al interesado, a no ser que ta ley conceda expresamente un término
mayor, y si el amparo se instaurg antes de que transcurrieran los quince dias, el acto no puede tenerse como
consentido, porque el pago se haya verificido para evitarse las molestias consiguientes al arresto. Amparo penal
en revision 5475/37: Ramirez Guillermo. 16 de octubre de 1937. Unanimidad de cuatro votos. La publicacién no
menciona el nombre del po’ﬁente.‘No. Registro: 310,673. Tesis aislada. Materia(s): Administrativa. Quinta Epoca.
instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. LIV. Tesis: Pagina: 637.
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32.

33.

34,

35.

36.

37.

38.

porque al pagar la multa, al actor le fue devuelta la placa retenida,
razon por la cual han cesado los efectos del acto impugnado.

No se configura la causa de improcedencia que se analiza.

Es incorrecta la apreciacion de la demandada, ya que la “cesacidn de los
efectos del acto impugnado”, es un acto que debe realizar la propia
autoridad derogando o revocando tal acto, o que, aun sin hacerlo,
destruya todos sus efectos en forma total e incondicional, de-modo tal
que las cosas vuelvan al estado que tenian antes de la violacién, como
si se hubiese declarado la nulidad lisa y lana del acto impugnado; es
decir, como si el acto no hubiere invadido la esfera juridica del
particular, o habiéndola irrumpido, la cesacién no dejeninguna huella;
que el acto ya no esté surtiendo sus efectos, ni los surtird, y que no dejé
huella alguna en la esfera juridica del particular que -amerite ser
resuelta por sentencia judicial.

Como se observa, en el caso no es aplicable la cesacion de los efectos
del acto impugnado, porque quien realizé el pago fue el actor.

Cuando la improcedencia resulte de alguna disposicién de
la Ley.

El agente vial no dio razén alguna del por qué considera que se
configura la causa de improcedencia prevista en la fraccion XVI, del
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa; y este Pleno, no
observa que se configure; porque el actor le imputé al agente de
transito la emision del acta de infraccién de trénsito, y, como ya se
analizé en el parrafo 11, el acta de infraccién de transito si existe. Es
sobre esta acta de infraccién que se analizard la legalidad de su actuar
y no sobre la factura con niimero de folio (il de fecha 07 de
noviembre del 2019, porque esta fue. emitida .por la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Cuernav,alca, Morelos.

Hecho el andlisis intelectivo a cada una de las causas de improcedencia
y de sobreseimiento previstas en los ordlnales 37y 38.-de la Ley de
Justicia Admlnlstratlva no se encontro que se conflgure alguna otra.

Presuncion de legalidad.

El acto impugnado se precisé en el parrafo 9. I.

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de Morelos, los actos
de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto en términos del
primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos del que se advierten los requisitos de mandamiento
escrito, autoridad competente, fundamentacién y motivacién, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en el
régimen juridico nacional del principio de legalidad, como una

12
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garantia del-'derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades sélo pueden hacer aquello que expresamente les facultan
las leyes.®

Temas propuestos. - .-

e oy e I

La parte actora-plantea cuatro razones de impugnacion, en las que
propone:los-siguientes:.temas: . Wi sk

a.  Violacién a los principios de audiencia, legalidad y seguridad

juridica, tutelados por los articulos 14, 16 y 17 constitucionales,
porque la autoridad demandada no fundé debidamente su
competencia como agente de policia de transito y vialidad del
municipio de Cuernavaca, Morelos, que lo faculte para levantar el
acta de infraccién impugnada.

b.  Violacion a los articulos 77 del Reglamento de Transito y 6 de la
Ley de Procedimiento Administrativo, porque el agente de
transito y .vialidad no circunstancié debidamente el acta de
infraccion de transito.-

¢.  Violacién a lo dispuesto por el articulo 71 del Reglamento de
_ Trénsito y,Vialidad, porque el agente de transito y vialidad detuvo
la marcha, de su vehiculo para revisar sus documentos.

d. Como consecuencna de la nulidad lisa y llana del acto |mpugnado

| se le debe hacer la devolucmn de la cant|dad enterada,

debidamente actualizada, méas  los recargos e intereses
correspondientes, aivpxa“;rtyir de la presentacién de la demanda.

Por su parte la autorldad demandada Francisco Sudrez Valera, Policia
adscrlto ala Dlrecaon de Pollaa Vial de la Secretaria de Seguridad
Pubhca del Mun|c1p|o de Cuernavaca Morelos, sostuvo la legalidad del
acto |mpugnado y mamfesto que las razones de impugnacion son
|mprocedentes y que su competencia esta debidamente fundada en
los articulos 1 i 5 fraccnon Xl y 6, del Reglamento de Trénsito y
Vialidad.

Problematica juridica a resolver.

La litis consiste en determinar la legalidad del acto impugnado de
acuerdo con los argumentos propuestos en las cuatro razones de
lmpugnauon que se relaCIona con violaciones formales. El analisis que
se realizara consiste en determinar si la autoridad emisora del acta de
infraccion de transito fundé debidamente su competencia al emitir el

16 PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE-SU DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO
ADMINISTRATIVO Y:SU RELACION-CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL
JURISDICCIONAL. Epoca: Décima Epoca: Registra: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de

Tesis:

Aislada: Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién..Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll.

Materia(s): Constitucional. Tesis: 1V.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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42.

43.

44,

45.

46.

acto impugnado; y, una vez superado este test, se procedera, en su
caso, a analizar las demas violaciones formales que destaca el actor.

Por lo tanto, la carga de la prueba de la ilegalidad del acto impugnado
le corresponde a la parte actora. Esto conforme a lo dispuesto por el
articulo 386 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos de aplicaciéon complementaria ‘a la Ley de Justicia
Administrativa, que establece, en la parte queiinteresa, que la parte
que afirme tendrd la carga de la prueba de sus respectivas
proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el-adversario tenga
a su favor una presuncion legal.

Analisis de fondo.

Es fundada la primera razén de impugnacién-en la que el actor sefiala
que la autoridad demandada no fundé debidamente su competencia
al emitir el acta de infraccién impugnada.

El articulo 16 de la Constitucién Politica ‘de . los -Estados Unidos
Mexicanos, establece en su primer pérrafo que: “Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de-la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos sequidos en forma de juicio en los que se establezca como
regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en cualquier
medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto
en este pdrrafo...” (Enfasis afiadido)

Sin embargo, el articulo no precisa cdmo debe ser la fundamentacién
de la competencia de la autoridad. Para resolver este asunto, se tomara
el criterio de interpretacién funcional, a través de la utilizacién del tipo
de argumento De Autoridad.’ La interpretacion funcional, atiende a
los fines de la norma, mas alld de su literalidad o su sistematicidad; en
esta interpretacion existen siete tipos de argumentos’s, dentro de los
cuales se destaca en esta sentencia el De A’utqrid&d, que atiende a la
doctrina, la jurisprudencia o al derechio comparado.

Se toma como argumento De Autoridad el emitido por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con motivo de la
contradiccion de tesis 114/2005-SS, de la cual surgié la tesis de
jurisprudencia con nimero 2a./J. 115/2005, porque en esta tesis
interpreta el primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo c6mo debe

"7 Juan José Olvera Lépez y otro. “Apuntes de Argumentacidn Jurisdiccional”, Instituto de la Judicatura Federal.
México. 2006. Pég. 12.

'8 A) Teleoldgico, si se considera la finalidad de la ley; B} Histérico, tomando como base lo que otros legisladores
dispusieron sobre la misma hipétesis o analizande leyes previas; C) Psicolégico, si se busca la voluntad del
legislador historico concreto de la norma a interpretar; D) Pragmdtico, por las consecuencias favorables o
desfavorables que arrojaria un tipo de interpretacién; E) A partir de principios juridicos, que se obtengan de otras
disposiciones o del mismo enunciado s interpretar; F) Por reduccién al absurdo, si una forma de entender el texto
legal implica una consecuencia irracional; y G) De autoridad, atendiendo a la doctrina, la jurisprudencia o al
derecho comparado.
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estar fundada la competencia de la autoridad en un acto de
.molestia; ‘esta ( tesis: tiene el rubro: “COMPETENCIA DE LAS

‘AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL.MANDAMIENTO ESCRITO QUE

CONTIENE EL ACTO DE:MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE
EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA,
CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO
DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA,
HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.”

En esta jurisprudencia la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, concluye que es un requisito esencial y una obligacién de
la autoridad fundar, en el acto de molestia, su competencia; ya que la
autoridad sélo puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la
validez del acto dependerd de que haya sido realizado por la autoridad
facultada legalmente para ello dentro de su respectivo ambito de
competencia, regido especificamente por una o varias normas que lo
autoricen; por tanto, paré considerar que se cumple con el derecho de
fundamentacién establecido en el articulo 16 de la Constitucién
Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente su
competencia por razon de materia, grado y territorio, con base en la
ley, reglamento decreto o acuerdo que le otorgue la atribucion
ejercida, atando en su caso el apartado, fraccidn, inciso o subinciso;
sin embargo, en caso de que el ordenamlento legal no los contenga, si
se trata de upa norma compleja habra de transcribirse la parte

correspondlente con la unica finalidad de especificar con claridad,
- certezay prec15|on las facultades gue le corresponden; pues considerar

lo contrario, SIgmflcana que el gobernado tiene la carga de averiguar
en el cimulo de normas legales que sefiale la autoridad en el
documento que contiene el acto de molestia, si tiene competencia por
grado, materia y territorio, para actuar en la forma en que lo hace,
dejéndolo en estado de mdefenSIon pues ignoraria cudl de todas las
normas legales que lntegran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuacion del 6rgano del que emana.

De la lectura del acta de infraccién de trdnsito nimero -,
levantada el dia 25 de octubre de 2019, en la parte correspondiente a
identificar al agente de la policia de transito y vialidad se encuentran
las siguientes léyéndas: “Nombre completo de la autoridad de Trdnsito
y Vialidad Municipal que emite la presente infraccion, de conformidad
con lo establecido en el articulo 6 del Reglamento de Trdnsito y Vialidad
para el Municipio de Cuernavaca, Morelos: Francisco Sudrez Valera." y

“Firma de la autoridad de trdnsito y vialidad municipal: (firma ilegible)".

De su lectura se desprende que al referirse a la autoridad municipal
que emiti6 el acta de infraccién de transito lo hace en los siguientes
términos: “...autoridad de Trdnsito y Vialidad Municipal...” y
“..autoridad de trdnsito y vialidad municipal...”. Lo que es ilegal,
porque no sefiala la categoria, cargo o jerarquia de la autoridad
emisora. ..
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49.

50.

51.

52.

El acta de infraccién de transito funda la.competencia en el articulo 6,
fracciones IV, IX; X, X, Xl y XliI, del Reglamento de Transito y Vialidad;
en este articulo se establece quiénes son las‘autoridades de transito y
vialidad para ese municipio, con los siguierites alcances:

“Articulo 6.- Son autoridades de Trdnsito y Vialidad Municipales:

e
IV.- Titular de la Policia de Trdnsito y Vialidad;

[...]

IX.- Agente Vial Pie tierra;
X.- Moto patrullero;

Xl.- Auto patrullero;

Xll.- Perito;

Xlll.- Patrullero;

[.I

Conforme al criterio de interpretacidon funcional, del tipo de
argumento De Autoridad, basado en tesis de jurisprudencia con
numero 2a./). 115/2005, para tener por colmado que la autoridad
fundé su competencia, es necesario que invoque el articulo, fraccion,
inciso o sub inciso, que le otorgue la atribucién ejercida; sin embargo,
del andlisis de la fundamentacion sefalada, no se desprende la
fundamentacién especifica de su competencia, que como autoridad
debié haber invocado, porque en el articulo y fracciones citadas
—articulo 6 del Reglamento aludido—, se citan diversos cargos, como
Titular de la Policia de Transito y Vialidad, Agente Vial Pie Tierra, Moto
patrullero, Auto patrullero, Perito, Patrullero, pero en el acta de
infraccién cuestionada no estd sefialada la categoria, cargo o
jerarquia que ostentaba el agente de transito al momento de emitir
esa acta.

Por lo que al no haber fundado debidamente su competencia la
autoridad demandada, al levantar el acta de infraccién ndmero [l
el dia 25 de octubre del 2019, porque no cité el articulo, fraccion, inciso
y sub inciso, en su caso, del Reglamento de Transito y Vialidad, que le
dé la competencia de su actuacién, ni sefialé el cargo que ostentaba al
momento de emitir esa acta, la autoridad demandada omitié cumplir
con el requisito formal exigido por la Constitucién Federal al no
haber fundado debidamente su competencia, por lo que su actuar
deviene ilegal.

Ademas, esta acta de infraccién de transito estd fundada en los
articulos 14, 16, 21, 115, fracciones Il y HlI, Inciso h, 117 fraccién IX,
parrafo Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
114 bis, fraccién Xlill, de la Constitucién -Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, que reforma la del afio de 1888:; 29 fraccién VII,
102, fraccién VIl 114 fracciones I, IX y XVI del Reglamento de
Gobierno y la Administracion Publica Municipal de Cuernavaca,
Morelos; 1, 2, 3, 4, 5, 6 fracciones IV, IX, X, X1, X1, XIlI, 16, 19, 20, 21, 22
fracciones | a XLIX, 66 fracciones | y Il, 67 fracciones | a V, 68, 69,
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fracciones | a V,' 89, del Reglamento de Transito y Vialidad, para el

ejercicio fiscal vigente (sic); en relacidn con lo dispuesto.en la Ley de
Ingresos del Municipio de Cuernavaca.

En el acta impugnada se sefiala como érgano del cual emana el acto
a la: “Secretaria de Seguridad Publica” y a la “Direccion de Policia Vial”.

En el articulo 6° del Reglamento de Transito y Vialidad, no establece
como autoridad de transito y vialidad a la “Secretaria de Seguridad
Publica”, sino al “Titular de Seguridad Publica, Trdnsito y Vialidad”. Lo
que es ilegal, ya que en el acta de infraccién de transito dice:
“Secretaria de Seguridad Publica”.

En el articulo 6 del Reglamento en cita, no establece como autoridad

de transito y vialidad a la “Direccion de Policia Vial”, sino al “Titular de

la Policia de Trans:to y Vialidad”. Lo que es ilegal, ya que en el acta de
infraccion de transito dice: “Direccion de Policia Vial”.

Conforme .al criterio de . interpretacion. funcional, del tipo de
argumento De Autor:dad basado en teSlS de jurisprudencia con
namero 2,a../J._.lJ‘I‘5/21005, para tener por colmado que la autoridad
fundé su competencia, es necesario que invoque el articulo, fraccion,
inciso o sub inciso, que le otorgue la atribucidn ejercida; sin embargo,
del andlisis de la fundamentaciéon sefialada, no se desprende la
fundamentacion especifica de su competencia, que como autoridad
debid haber -invocado, porque del articulo y fracciones citadas
—articule 6 del Reglamento aludido—, se citan diversas autoridades
de trénsito y vialidad municipales, como el Presidente Municipal,
Sindico Municipal, Titular de Seguridad Publica, Trdnsito y Vialidad,
Titular de la Policia de Transito y Vialidad, Policia Raso, Policia Tercero,
Policia Segundo, Policia Primero, Agente Vial Pie Tierra, Moto
Patrullero, Auto Patrullero, Perito, Patrullero, Operador de gria del
Ayuntamiento que.se trate y los Servidores Publicos del Municipio a
quienes el Reglamento Estatal, ese Reglamento y otras disposiciones
legales aplicables o la autoridad competente le otorguen atribuciones;
pero en el acta de infraccién cuestionada se citan como érgano del cual
emana el acto a la “Secretaria de Sequridad Publica” y a la “Direccidn de
Policia Vial”; quienes conforme al articuto 6 del Reglamento municipal

19 Articulo 6.- Son autoridades de Trénsito y Vialidad Municipales:
.- El Presidente Municipal;

I1.- El SindicoMunicipaly < ;

I1l.- Titular de Seguridad Publlca, Tran5|to y Vialidad;

V.- Titular de la Policia de Transito'y Vialidad;

V.- Policia Raso; .. . )
V.- Policia Tercero; " o

=TI
<

VIl.- PohcnaSegundo
VIIl.- Policia Primero;
IX.- Agente Vial Pia tierra;
X.- Moto patrullero;

XI.- Auto patrutlero;

XIl.-.Perito; . .

XII.- Patrullero; -

XIV.- Operador de grda del Ayuntamiento que se trate y,

XV.- Los Servidores Piblicos, del Municipio a quienes el Reglamento Estatal, este Reglamento y otras disposiciones
legales aplicables o la autoridad competente les otorguen atribuciones.
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57.

58.

59.

60.

61.

en cita, no son autoridades de transito y vialidad del municipio de
Cuernavaca, Morelos.

Por lo que al no haber fundado debidamente su competencia la
autoridad demandada, en el llenado del acta de infraccién ndmero
I (cvantada el dia 25 de octubre del 2019, toda vez de que no
cito el articulo, fraccion, inciso y sub inciso, en su caso, del Reglamento
de Transito y Vialidad, que le dé la competencia de su actuacién, y se
sefialan erroneamente como autoridades de transito y vialidad
municipal a la “Secretaria de Seguridad Piblica” y a la “Direccién de
Policia Vial”; la autoridad demandada omitié cumplir con el requisito
formal exigido por la Constitucion Federal al no haber fundado
debidamente su competencia, por lo que su actuar deviene ilegal.

Esta inconsistencia con la denominacidn de la autoridad demandada
se ve robustecida con la contestacién de ‘demanda en la cual la
autoridad se ostentd como “Policia adscrito a la Direccién de Policia Vial
de la Secretaria de Seguridad Piblica del Municipio de Cuernavaca,
Morelos”; denominacién y érganos de los cuales emana el acto
impugnado que no se encuentran establecidos en el articulo 6 del
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de Cuernavaca,
Morelos.

Ademas de que en el acta de infraccién de transito se citaron varias
fracciones de ese articulq 6, incumpliendo con el requisito formal de
citar especificamente la fraccién que le diera su competencia; lo que
deja en estado de indefensién al actor, ya que le arroja la carga de
analizar cada fraccién del articulo 6, para determinar cual de ellas es la
que faculta al agente de trénsito demandado como autoridad
municipal de Cuernavaca, Morelos, en materia de transito y vialidad.

Tampoco pasa desapercibido que en el articulo 5 fraccién Xiii del
Reglamento de Transito y Vialidad, se establece qué debe entenderse
por Agente, mismo que a la letra dice:

“Articulo 5.- Para efectos de este Reglamento se entiende por:

Xlll.- AGENTE. - Los elementos de trdnsito y vialidad encargados de vigilar
el cumplimiento del presente Reglamento;

n

Sin embargo, este articulo y fraccién no pueden servir para
fundamentar la competencia de la autoridad demandada, ya que en la
emision del acto cité de forma general el articulo 5, incumpliendo con
el requisito formal de citar especificamente la fraccién que le diera su
competencia; lo que deja en estado de indefensién al actor, ya que le
arroja la carga de analizar cada fraccién del articulo 5, para determinar
cudl de ellas es la que le da la facultad al agente demandado como
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autoridad municipal de Cuernavaca, Morelos, en materia de transito y

-vialidad.

No le favorecen a la autoridad demandada las tesis jurisprudenciales

‘que invocd con los rubros: “BOLETA DE INFRACCION DE LA

SECRETARIA DE VIALIDAD Y TRANSITO DE MONTERREY, NUEVO LEON.

"SE ENCUENTRA FUNDADA Y MOTIVADA, SI LA AUTORIDAD CITA LOS

HECHOS QUE CONSIDERO MOTIVO DE INFRACCION, ASI COMO LA
HIPOTESIS EN QUE ENCUADRO LA CONDUCTA CON EL SUPUESTO DE
LA NORMA”: “INFRACCION DE TRANSITO"” y “CONCEPTOS DE
VIOLACION EN- MATERIA ADMINISTRATIVA: INOPERANTES SI NO

ATACAN LA TOTALIDAD DE LOS RAZONAMIENTOS EN QUE SE APOYA

EL FALLO. RECLAMADQ”; porque no le relevan de su obligacién
constitucional de fundar debidamente su competencia en la emision

- del acto.de molestia.

Por lo que al no. haber fundado debidamente su competencia la

autoridad demandada, en el llenado de la boleta de infraccién de

 transito tiene el nimero de folio [l levantada el dia 25 de.octubre

del 2019, toda vez de que no cité el articulo, fraccidn, inciso y sub
inciso, en su caso, del Reglamento de Transito y Vialidad, que le dé la
competencia; ni sefiald el cargo que ostentaba al momento de levantar
el acta de infraccidn de trénsito, ni se precisé correctamente el érgano
del cual ernana, la autoridad demandada omitié cumplir con el
requisito formal exigido por la Constituciéon Federal al no haber
fundado debidamente su competencia, por lo que su actuar deviene
ilegal.

Condicion de refutacion.

No pasa desapercibido la tesis de jurisprudencia nimero XXIll.70. J/1
A (10a.), emitida por el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer
Circuito, con el rubro: “FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE
LAS AUTO RIIADES ADMINISTRATIVAS. ALCANCE Y APLICABILIDAD DE
LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 115/2005".

En.esta se establece que en la jurisprudencia citada®, la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo que para cumplir
con el principio de fundamentacion previsto en el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es necesario
que la autoridad admlnlstratlva precise exhaustivamente su
competencia por razén de materia, grado y territorio, con base en la
ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucion
ejercida, para lo cual debe citar, en su caso, el apartado, fraccion, inciso
o sub inciso correspondiente y, si el ordenamiento no lo contiene y se
trata de una norma compleja, habrd de transcribirse la parte

20 COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL
ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, S! SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.
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66.

67.

68.

correspondiente; asi como que esa exigencia tiene como propdsito que
el particular afectado tenga el conocimiento y la certeza de que la
autoridad que invade su esfera de derechos lo hace con apoyo en una
norma juridica que le faculta para obrar en ese sentido y, a la vez, que
puede cuestionar esa atribucién o la forma en que se ejercid; también
lo es que, dicha obligacion no constituye un dogma que obligue a las
autoridades a exponer en sus actos, fundamentos o afirmaciones
cuya constatacidon resulte evidente, y puedan entenderse con
facilidad mediante el uso del buen entendimiento y la sana critica.

Sin embargo, la sentencia que se emite no es contraria a esta tesis de
jurisprudencia porque, independientemente de que no es obligatoria
para este Tribunal que resuelve al haber sido emitida por un Tribunal
que no pertenece a este décimo octavo circuito —Primer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito—, no es evidente, ni puede
entenderse con facilidad mediante el uso del buen entendimiento y
la sana critica, que el agente de transito no haya puesto su cargo o
jerarquia en el acta de infraccién; ni que la “Secretaria de Sequridad
Publica”, ni la “Direccién de Policia Vial”, sean autoridades de transito y
vialidad del municipio de Cuernavaca, Morelos; de ahi que no tengan
competencia para emitir el acta de infraccién de transito cuestionada;
por ello, las deficiencias que contiene el acta impugnada no pueden ser
superadas aplicando esta tesis.

Consecuencias de la sentencia.

La parte actora pretende lo sefialado en los parrafos 1. A., 1.B., 1. C.y
1. D.

Nulidad lisa y llana del acta de infraccién de transito.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién Il del numeral 4 de la
Ley de Justicia Administrativa que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de
nulidad de los actos impugnados: ... Il. Omision de los requisitos
formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive
la ausencia de fundamentacion o motivacién, en su caso; ...”, se declara
la nulidad lisa y llana?" del acta de infraccién de trinsito impugnada,
como lo solicitd la parte actora; lo anterior con fundamento en el
articulo 3 de la misma Ley, al estar dotado de plena jurisdiccidn,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones. Con esto se cumple la pretensién sefalada en el
parrafo 1. A.

2! NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA. No. Regi‘sfro: 172,182, Jurisprudencia, Materiafs):
Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
XXV, junio de 2007, Tesis: 2a./J. 99/2007, Pagina: 287. Contradiccién de tesis 34/2007-SS. Entre las sustentadas
por los Tribunales Colegiados Primero y Tercero, ambas en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 28 de marzo
de 2007. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza. Tesis de
jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la Ségunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién grivada del veintitrés de
mayo de dos mil siete. :
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Se deja sin efecto legal la factura |G

Es procedente dejar sin efecto legal alguno la factura con numero de

folio || serie B con folio fiscal (UUID) (G
B -ch: 07 de noviembre del 2019, expedida por
l_a Tese{rer{a M{u’nqic»ip,;al de_l Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; al
provenir del acta.de infraccién de transito que fue declarada nula. Esto,
con fundamento en lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 89
de la Ley de Justicia Administrativa. Con esto se cﬁmple la pretensién
sefialada en el parrafo 1. B.

Devolucion de la cantidad pagada.

Con fundamento en lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo

89 de la Ley: de Justicia Acﬁlministrati_va,‘al haber sido declarada la

nulidad lisa y Uana del acto impugnado, consistente en la infraccion
numero -, de fecha 25 de octubre del 2019, se deja sin efectos

éste y la autoridad responsable queda obligada a otorgar o restituir al

actor en el goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente
afectados o desconocidos, en los términos que establezca la sentencia.

Por ello, las autoridades demandadas | NNEEER NI W, Folicia

adscrito a la Direccién de Policia Vial de la Secretaria de Seguridad
Publica del Municipio de Cuernavaca, Morelos y la Tesoreria Municipal
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, deberan devolver al actor
la cantidad que pagé de $423.00 (Cuatrocientos veintitrés pesos
00/100 M. N.), que se desprende del recibo oficial emitido por la
Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional del
Cuernavaca, Morelos, con numero de folio B <-4l con folio
fiscal (UUID) [T . - ch: 07 de
noviembre del 2019. Con esto se cumple la pretensién sefialada en el
parrafo 1. C.

El actor solicité como pretensién 1. D., lo siguiente:

D. Una vez declarada la nulidad de los actos impugnados a) y b) y en
términos del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa en vigor,
solicito que se.me restituya en el goce de los derechos que indebidamente
me fueron afectados, y en consecuencia se ordene la devolucion de la
cantidad enterada debidamente actualizada, mds los recargos e intereses
correspondientes a partir de que el suscrito presente la demanda, esto al
derivar de un pago de lo indebido, sirviendo de apoyo lo que al efecto
establece la tesis régistrada bajo el nimero 2017922%.

22 MULTAS POR INFRACCIONES DE TRANSITO. LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA QUE CONCEDE EL AMPARO
CONTRA EL ACTO ADMINISTRATIVO QUE LAS IMPUSO, CONLLEVA EL DERECHO A LA DEVOLUCION DE LA
CANTIDAD ENTERADA DEBIDAMENTE ACTUALIZADA, MAS LOS RECARGOS E INTERESES CORRESPONDIENTES A
PARTIR DE QUE SE PRESENTO LA DEMANDA (LEGISLACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQ). Conforme al
articulo 7 del Cédigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo, las multas por infracciones a las disposiciones
legales o reglamentarias que no sean de caracter fiscal, tienen la naturaleza de aprovechamientos, en cuanto se
trata de ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho piiblico y que, en su caso, constituyen créditos
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72. Esinaplicable la tesis aislada que invoca el actor con el rubro: “MULTAS
POR INFRACCIONES DE TRANSITO. LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA
QUE CONCEDE EL AMPARO CONTRA EL ACTO ADMINISTRATIVO QUE
LAS IMPUSO, CONLLEVA EL DERECHO A LA DEVOLUCION DE LA
CANTIDAD ENTERADA DEBIDAMENTE ACTUALIZADA, MAS LOS
RECARGOS E INTERESES CORRESPONDIENTES A PARTIR DE QUE SE
PRESENTO LA DEMANDA (LEGISLACION DEL ESTADO DE QUINTANA
ROOQ)"23, porque fue emitida por un'tribunal que no pertenece al
Décimo Octavo Circuito, sino al Vigésimo Séptimo Circuito; ademads,
esta tesis fue superada por la contradiccién de tesis niimero 5/2018,
resuelta por el Pleno del Vigésimo Séptimo Circuito, publicada el
viernes 18 de octubrede 2019 a las 10:28 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion, con el rubro: “INTERESES Y RECARGOS AL
DEVOLVER EL PAGO DE LO INDEBIDO. MOMENTO EN QUE SE
ACTUALIZA EL DERECHO A RECIBIRLOS CON MOTIVO DE UN
APROVECHAMIENTO CUANDO NO SE 'HAYA SOLICITADO SU
DEVOLUCION Y ESTA PROCEDA EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA
DE UN ORGANO JURISDICCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO)”

73. Después de una nueva reflexion, se considera que es procedente
parcialmente esta pretensidn, por las siguientes consideraciones.

74. El primer parrafo del articulo 3624 del Reglamento de Transito y
Vialidad, establece que queda prohibido que los vehiculos porten en
los parabrisas y ventanillas rétulos, carteles y objetos opacos que
obstruyan la visibilidad del conductor; y, que los cristales no deberan
ser oscurecidos o pintados para impedir la visibilidad al interior.

75. La Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos, para el
Ejercicio Fiscal 2019, establece en su articulo 60 y numeral 6.1.4.7.2,,
que;

fiscales que, en su momento, pueden cobrarse mediante el procedimiento econdmico coactivo. En ese sentido, las
multas per infracciones de transito en esa entidad, al ser impuestas por una autoridad adminjstrativa, constituyen
aprovechamientos que carecen del cardcter fiscal, porque derivan del incumplimiento a normas administrativas y
no se encuentran en los supuestos de una contribucién, como son los impuestos, las contribuciones de mejoras y
los derechos a que se refiere el articulo & del ordenamiento citado. Ahora, cuando se reclama la
inconstitucionalidad del acto administrativo que impone las sanciones pecuniarias mencionadas y se concede el
amparo, surge en favor del quejoso el derecho a obtener la devolucién por parte del fisco local de las sumas de
dinera entregadas en virtud de un pago de lo indebido, en términos del articulo 26 del Cédigo Fiscal Municipal
mencionado y, por tanto, como la devolucidn se efectiia en cumplimiento a una sentencia emitida por un érgano
jurisdiccional, acorde con los articulos 25, 26, 27 y 28 del mismo cédigo, la autoridad exactora esta obligada a
devolver la cantidad enterada debidamente actualizada, mas los recargos e intereses correspondientes a partir de
la presentacién de la demanda. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2017922. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 58, septiembre de

2018, Tomo lll. Materia(s): Comin, Administrativa. Tesis: XXVI.30.65 A (10a.) Pagina: 2406.
23

https:,:’/sif.scin.qob.mx/SJFSist/Paqinas_z’DetaLleGengralVZ.asgx?Egogg=193e1DODOOOOOOO&Agend‘rce=1000000

000000& Expresion=2017522&Dominio=Rubro, Texto,Localizacion&TA TJ=28&0rden=1&Clase=DetalleTesisBLAN
umTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&!nstancizsSeleccionadas=6,1,2,50,7&I0=2017922&Hit=1&1Ds=2017922&% ipoTesis=&Semanario=
0&tabla=&Referencia=& Tema=

24 Articulo 36.- Queda prohibido que los vehiculos porten en los parabrisas y ventanillas rétulos, carteles y objetos
opacos que obstruyan la visibilidad del conductor. Los cristales no deberan ser oscurecidos o pintados para impedir
la visibilidad al interior.
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“ARTICULO 60.- LOS-APROVECHAMIENTOS QUE CAUSEN LOS PARTICULARES
POR” FALTA§ AL REGLAMENTO DE TRANSITO PARA EL MUNICIPIO DE
CUERNA}/AC}A,: Sl,:'LIQUIDARAN EN BASE A LAS CUOTAS SIGUIENTES:

r.] i i
6.1.4.7 OBSTRUCCIONES DE LA VISIBILIDAD:
CONCEPTO UM.A.
L [..]
6.1.4.7.2 PINTAR LOS CRISTALES U OBSCURECERLOS 10

DE _MAMERA,QUE.SE DIFICUIV.,TEVLA VISIBILIDAD AL
| INTERIOR DEL VEHICULO Ll

76. Del que se interpreta que, én el municipio de Cuernavaca, Morelos, los
aprovechamiéntos ‘que ‘causen los particulares por faltas al
- Reglamiento-dé Transito y Vialidad, como en el caso; pintar los cristales
- u obscurecertos:de-manera que se dificulte la visibilidad al interior del
vehiculo, se liquidara con base a'la cuota de diez Unidades de Medida

y Actualizacion.

77. El primer péarrafo del articulo 1325 del Cddigo Fiscal para el Estado de
Morelos {en adelante' Cédigo Fiscal), dispone que los municipios
tendrdn derecho a percibir, ademas de las contribuciones, los ingresos
clasificados como aprovechamientos, entre otros.

78. El articulo 2226 del mismo Cédigo, define que los aprovechamientos
son los ingresos que perciben los municipios por funciones de derecho
publico, distintos de las contribuciones y de los que obtengan los
organismos descentralizados y las empresas de participacién estatal.

79. Sefiala que los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién, los
honorarios de notificacién y la indemnizacidn a que se refiere el sexto
parrafo del articulo 47 de ese Cédigo, que se apliquen en relacion con
aprovechamientos son accesorios de los mismos y participan de su
naturaleza.

80. Finalmente, establece que los aprovechamientos por concepto de
multas impuestas por infracciones a las disposiciones legales o
reglamentarias que no seah de cardcter fiscal serdn destinados a cubrir
los gastos de la autoridad fiscal por concepto de operacion,
administracién, control, ejercicio y cobro coactivo, en un porcentaje
que no serd menor al 30 por ciento del importe de cada multa.

25 Articulo *13. El crédito fiscal es la-abligacién determinada en cantidad liquida que tiene derecho a percibir el
Estado, los municipios o sus Entidades Paraestatales, Paramunicipales o Intermunicipales, que provengan de
contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el
Estado o el municipio tengan derecho a exigir de sus servidores plblicos o de los particulares, asi como de aquellos
a los que las leyes les den ese cardcter y tengan derecho a percibir por cuenta ajena.

% Articulo *22. Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado y los municipios por funciones de
derecho ptiblico, distintos de las contribuciones y de los que obtengan los organismos descentralizados v las
empresas de participacién estatal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién, los honorarios de notificacién y la indemnizacién a que se
refiere el sexto parrafo del articulo 47 de este Cédigo, que se apliquen en relacién con aprovechamientos son
accesorios de los mismos y participan de su naturaleza.

Los aprovechamientos por concepto de multas impuestas por infracciones a tas disposiciones legales o
reglamentarias que no sean de:carécter fiscal seran destinados a cubrir los gastos de la autoridad fiscal por
concepto de operacién, administracion, control, ejercicio y cobro coactivo, en un porcentaje que no serd menor al
30 por ciento del importe de cada multa.
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81. Dicho en otras palabras, las multas impuestas con motivo de las
infracciones al Reglamento de Transito y Vialidad, tienen la naturaleza
de aprovechamientos en términos del articulo 13 del Cédigo Fiscal y
constituyen un crédito fiscal.

82. Por tanto, con motivo de haber declarado la nulidad lisa y [lana del
acta de infraccién impugnada, en términos de lo dispuesto por el
segundo parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa, se
deja sin efectos esta y la.autoridad responsable queda obligada a
otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren
sido indebidamente afectados o desconecidos, en los términos que
establezca la sentencia. Surgiendo a favor del justiciable el derecho a
obtener la devolucion por parte del fisco estatal de-la suma de dinero
entregada por el actor, al.actualizarse:la figura de pago de lo indebido.

83. El pago de lo indebido es aquel que surge por la ausencia de legalidad
en la obligacidn tributaria o la declaracién de insubsistencia del acto
de autoridad si el pago se efectud.en cumplimiento de éste, con lo cual
cesa la apariencia de legalidad y los pagos debidos se transforman en
indebidos, total o parcialmente.??

84. Esto es, nacio la obligacién por parte de la autoridad, de reintegrar al
particular las sumas indebidamente percibidas; sin embargo, la aludida
obligacién no se colma con que se le reintegre exclusivamente el
monto de lo que pagd con motivo de acto de autoridad declarado nulo,
pues es evidente que el transcurso del tiempo, el valor de las cosas,
inclusive el dinero, pierde su poder adquisitivo.

%7 ACTUALIZACION DE CANTIDADES A DEVOLVER POR EL FISCO. EL ARTICULO 22 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION QUE LA PREVE DE MANERA DISTINTA SEGUN DERIVE DE UN SALDO A FAVOR O DE UN PAGO DE
LO INDEBIDO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA. EL derecho a la devolucién por pago de lo
indebido surge por la existencia de un error de hecho o de derecho en las etapas dé nacimiento o determinacién
de la obligacién tributaria que requiere de la concurrencia de dos elementos: el pago y la ausencia de legatidad en
la obligacidn tributaria, requisito este (ltimo que presupone la rectificacién del error, la declaracién de
insubsistencia del acto de autoridad si el pago se efectué en cumplimiento de-éste, o, bien la-revocacién o
nulificacién total o parcial del acto administrativo de autodeterminacién del contribuyente o de determinacién de
la autoridad en el recurso administrativo o juicio de nulidad arite el Tribural Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, dadas la presunciones de legalidad de los actos de autoridad y de certidumbre de los actos de
autodeterminacién del contribuyente, con lo cual cesa la apariencia de ‘legalidad 'y los pagos-debidos se
transformaran en indebidos, total o parcialmente. En cambio, el derecho a la devolucién por saldo a favor surge
por lz mecénica propia de tributacién de las contribuciones en la etapa de determinacién y liquidacién de la
obligacién tributaria, ya sea, entre otros conceptos por deducciones legales autorizadas, por el acreditamiento de
Pagos provisionales efectuados o de otras contribuciones, pero sin que exista error de hecho o de derecho ni, por
tanto, ilegalidad. De la anterior diferencia en la causa generadora del derecho a la devolucién cuando existe un
pago de lo indebido realizado mediando un error de hecho o de derecho y cuando se trata de un saldo a favor por
la mecanica propia de tributacién de una contribucién deriva que el inicio en el periodo de actualizacién de la
cantidad materia de devolucién debe ser distinta tratindose de uno y otro, pues en el saldo a favor es hasta que
se realiza la determinacién y liquidacion de la contribucién cuando surge el derecho del contribuyente de que se
le reintegre la cantidad relativa, sin que medie pago improcedente alguno, a diferencia del pago de lo indebido
en el cual es precisamente este pago que por error se realizé el que da lugar a su devolucidn. Por esas razones, el
articulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacién que prevé la justificada distincion, no viola el principio de equidad
tributaria contenido en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues el inicio del periodo de actualizacién de la contribucién, atendiendo al fin que con ella se persigue de dar at
monto de la devolucién su valor real cuando se reintegrs, debe diferir conforme a Iz causa generadora del derecho
a la devolucidn, dando lugar a que el inicio del periodo del cémpute de actualizacidn sea diverso, para que
efectivamente la actualizacién cumpla el objetivo de reintegrar la cantidad a valor real-en la fecha en que se realiza
la devolucién correspondiente, a saber mediante la previsién legal de que en la devolucién por saldo a favor se
actualice la cantidad desde el mes en que se presentd la declaracién en que se determind el saldo y en el pago de
lo indebido desde el mes en que se efectud éste. Epoca: Novena Epoca. Registro: 162440, instancia: Segunda Sala.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIll, abrit de 2011.
Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a. XXX1/2011. Pagina: 669.
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establecen:

“Articulo *46. El monito de las contribuciones, de los aprovechamientos,
asi como de las devoluciones a cargo del Fisco estatal, se actualizard por

* el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais.
" Esta actualizacién deberd realizarse desde la fecha en que el pago debié
- efectuarse y hasta que el mismo se realice; tratdndose de devolucion la

actualizacion abarcard el periodo comprendido desde el mes en que se
realizé el pago de lo indebido y hasta aquel en que la devolucion esté
a disposicion del contribuyente.

Pard el caso de depdsitoen cuenta, se entenderd que la devolucion estd a
disposicion del contribuyente, a partir de la fecha en que la autoridad
efectiie el depdsito en la institucion financiera que sefiale en la solicitud
de devolucion o la institucion que sefiale con motivo de algun juicio de
amparo en el que se hubiese ordenado la devolucién, y para el caso de
devolucién mediante cheque nominativo, en el momento en que éste es
emitido y se hace saber al contribuyente de ello.

Para los fines de la actualizacion prevista en este articulo, se aplicard el
factor de actualizacion que se obtendrd dividiendo el INPC del mes
anterior al mds reciente del periodo entre el citado indice correspondiente
al mes anterior al mds antiguo de dicho periodo que corresponda. Las
contribuciones, los aprovechamientos, asi como las devoluciones a
cargo del Fisco estatal, no se actualizardn por fracciones de mes.

El INPC que debe aplicarse estd referido al que en términos de las
disposiciones aplicables publique el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. En los casos en que el indice correspondiente al mes anterior
al mds reciente del periodo no haya sido publicado, la actualizacién de
que se trate se realizard aplicando el iltimo indice mensual publicado.
Los valores de bienes u operaciones se actualizarén de acuerdo con lo
dispuesto- por este articulo, cuando las leyes fiscales asi lo establezcan.
Las disposiciones sefialardn en cada caso el periodo de que se trate.

Las cantidades-actualizadas conservan la naturaleza juridica que tenian
antes de la actualizacién. El monto de éstas, determinado en los pagos
provisionales y del ejercicio, no serd deducible ni acreditable.

Cuando el restultado de la operacion a que se refiere el primer pdrrafo de
este articulo sea menor a 1, el factor de actualizacion que se aplicard al
monto de las contribuciones, aprovechamientos y devoluciones a cargo
del Fisco, asi como a los valores de bienes u operaciones de que se traten
serd-de 1.

Para determinar el monto de las cantidades a que se refiere el pdrrafo
anterior, se considerardn, inclusive, las fracciones de peso; no obstante lo
anterior, dicho monto se ajustard para que las cantidades de 0.07 a 5.00
pesos en exceso de una decena, se ajusten a la decena inmediata anterior
y de 5.07 a 9.99 pesos en exceso de una decena, se ajusten a la decena
inmediata superior.

Cuando de conformidad con las disposiciones fiscales se deban realizar
operaciones aritméticas con el fin-de determinar factores, las mismas

" deberdn calcularse: hasta el diezmilésimo. Cuando el diezmilésimo

obtenido sea- mayer a cinco, se ajustard la decena con un punto hacia
arriba; y si es-igual o inferior a cinco, la decena quedard como hubiere
resultado. El resultado de estas operaciones serd el factor aplicable.
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Articulo *47. Cuando no se cubran las contribuciones en la fecha y dentro
del plazo fijado en las disposiciones fiscales, ademds de actualizar su
monto desde el mes que debio hacerse el pago y hasta que el mismo se
efectue, deberdn pagarse recargos por concepto de indemnizacion al Fisco
por la falta de pago oportuno.

Los recargos se calculardn sobre el total del crédito fiscal y se causardn
hasta por cinco afios y mientras subsistan las facultades de la autoridad
para determinar el crédito fiscal o para obtener su cobro mediante el
procedimiento administrativo de ejecucién o, en su caso, mientras no se
haya extinguido el derecho del particular para solicitar la-devolucion de
cantidades pagadas indebidamente o de saldos a favor. En su cdlculo se
excluirdn los propios recargos, la indemnizacién a que se refiere el sexto
pdrrafo de este articulo, los gastos de ejecucion y las multas.

Cuando el pago hubiera sido menor al que corresponda, los recargos se
computardn sobre la diferencia. g

Los recargos se calculardn aplicando al monto de las contribuciones las
tasas que fije anualmente la Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de
Morelos, para el caso de saldos insolutos por cada uno de los meses
transcurridos entre el término sefialado para el cumplimiento de la
obligacion y la fecha en que se realice el pago o cuando se trate de
prérroga para la realizacion del pago o en el caso de pagos en
parcialidades.

Los recargos se causardn por cada mes o fraccién que transcurra a partir
de la fecha de exigibilidad hasta que se efectie el pago o hasta su
vencimiento.

Cuando los recargos determinados por el contribuyente sean inferiores a
los que calcule la oficina recaudadora, ésta deberd aceptar el pago y
procederd a exigir el remanente. La falta de pago inmediato de un cheque
expedido para cubrir un crédito fiscal por parte de la institucidn a cuyo
cargo se hubiere librado, dard derecho a la Secretaria a exigir del librador
el pago del importe del mismo, los recargos y una indemnizacién que serd
el 20% del valor del cheque, sin perjuicio de que se tenga por no cumplida
la obligacion y se cobren los créditos, recargos y sanciones que sean
procedentes. Esta indemnizacion y los demds créditos se hardn efectivos
mediante el procedimiento administrativo de ejecucidn.

En caso de aprovechamientos, los recargos se calculardn de conformidad
con lo dispuesto en el segundo pdrrafo.de este articulo: Para el caso de
las multas impuestas por infracciones a las disposiciones legales o
reglamentarias que no sean de cardcter fiscal, no se causardn
recargos. :

Articulo 48. Cuando el sujeto pasivo haya enterado cantidades derivadas
de operaciones que no produjeron los ingresos que se gravaron, haya
enterado cantidades en exceso de-las que-legalmente estaba obligado, o
su situacion juridica, o-de hecho no coeincidia con el hecho que generd el
crédito fiscal, y siempre que no haya habido repercusion o traslacién. del
crédito fiscal, tendrd derecho a la devolucion o.compensacién de las
cantidades que pagd indebidamente o en exceso.

Las autoridades fiscales estdn obligadas a devolver las cantidades
pagadas indebidamente y las que procedan de conformidad con las
leyes fiscales. La devolucidon podrd hacerse de oficio o a peticién del
interesado. En caso de contribuciones que se hubieran retenido o
recaudado a terceros, la devolucion deberd ser solicitada y sélo se
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efectuard a los contribuyentes a quienes se les hubiera retenido o
recaudado la contribucion de que se trate.

- Tratdndose de 16s impuestos trasladados, la devolucion por pago de lo

indebido se efectuard a las personas que hubieran pagado el impuesto a
quien lo caiisd, siempre que-no lo hayan acreditado; por lo tanto, quien
traslado el impuesto, ya sea en forma expresa y por separado o incluido
en el precio, no tendrd derecho a solicitar su devolucion.

Cuando la contribucidn se calcule por ejercicios tinicamente se podrd
solicitar la devolucion del saldo a favor de quien presenté la declaracion
de su ejercicio, salvo que se trate del cumplimiento de resolucién o
sentencia firme de autoridad competente, en cuyo caso podrd solicitarse
la devolucién independientemente de la presentacion de la declaracion.
Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de acto
de autoridad, el derecho a la devolucion nace cuando dicho acto hubiera
quedado sin efectos. Lo dispuesto en este pdrrafo no es aplicable a la
determinacién de diferencias por errores aritméticos, las que dardn lugar
a la devolucion siempre que no haya prescrito la obligacion en los
términos del tltimo pdrrafo de este articulo.

Las autoridades - fiscales podrdn devolver una cantidad menor a la
solicitada por los contribuyentes, cuando con motivo de la revision

‘efectuada a -la' documentacion e .informacion aportados por el

contribuyente que ya obren en su poder, exista certeza que la cantidad
que- se devuelve es la que corresponde. En este caso, la solicitud se
considerard negada por la parte que no sea devuelta, salvo que se trate
de errores aritméticos o.de forma; en cuyo caso deberd comunicarse esta
circunstancia al.interesado. Cuando las autoridades fiscales mediante

~ . oficio regresen la solicitud de devolucion a los contribuyentes, se

considerard que ésta fue negada en su totalidad. Para tales efectos, las

. autoridades fiscales deberdn fundar y motivar las causas que sustentan
la negativa parcial o total de la devolucion respectiva.

Cuando corresponda la devolucién de una contribucion, deberd efectuarse
dentro del plazo de tres meses siguientes a la fecha en que se presentd la
solicitud ante la dutoridad fiscal competente, con todos los datos,
informes y documentos requeridos, incluyendo para el caso de que se
solicite la devolucidn para depdsito en cuenta del solicitante, los datos de
la institucién integrante del sistema financiero y el nimero de cuenta
para transferencias electrénicas del contribuyente en dicha entidad
financiera debidamente integrado, de conformidad con las disposiciones
del Banco de México, asi como cualesquier otro dato o constancia que se
solicite en forma particular. EL Fisco deberd pagar intereses conforme a
una tasa que serd igual a la prevista para los recargos, en términos del
articulo 47 de este Cédigo. Los intereses se calculardn sobre las
cantidades que procede devolver, excluyendo los propios intereses, y se
computardn desde que se tenga derecho a la devolucidn hasta la fecha
en que se efectiie la misma o, se pongan las cantidades a disposicion
del interesado.

Cuando las autoridades fiscales soliciten la colaboracion de otras
autoridades estatales o municipales de acuerdo al articulo 86 del presente
Cddigo, para determinar la procedencia de la devolucion, se suspenderdn
los plazos previstos en el pdrrafo anterior, para efectuar la misma hasta

_en tanto se-obtenga la informacidn solicitada, debiendo notificar dicha

situacion al solicitante de la devolucion.
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Tratdndose de contribuciones que tengan un fin especifico sélo podrdn
compensarse contra la misma contribucién.

En ningdn caso los intereses a cargo del Fisco excederdn de los que se
causen en los ultimos cinco afios. t

Cuando las autoridades fiscales procedan a la devolucién de cantidades
sefialadas como saldo a favor en las declaraciones presentadas por los
contribuyentes, sin que medie mds trémite que la simple comprobacidn
de que se efectuaron los pagos de contribuciones que el contribuyente
declara haber hecho, la orden de devolucidn no implicard resolucién
favorable al contribuyente. Si la devolucién se hubiera efectuado y no
procediera, se causardn recargos en los términos del articulo 47 de este
Cddigo, sobre las cantidades devuéltas indebidamente y los posibles
intereses pagados por las autoridades fiscales, a partir de la fecha de la
devolucion.

La obligacicn de devolver las cantidades a favor de los contribuyentes
prescribe en cinco afios a partir de que nacid el derecho a la devolucién.
Articulo *50. Cuando el contribuyente presente una solicitud de
devolucién que sea negada 'y posteriormente sea concedida por la
autoridad en cumplimiento de una resolucidn dictada en un recurso
administrativo o de una sentencia emitida por un érgano jurisdiccional,
el cdlculo de los intereses, en términos del articulo 47 de este Cddigo, se
efectuard a partir de:

. Tratdndose de saldos a favor o cuando el pago de lo indebido se hubiese
determinado por el propio contribuyente, a partir dela fecha en que se
hubiera presentado la solicitud de devolucién, y

I. Cuando el pago de lo indebido se hubiese realizado por haber sido
determinado por la autoridad, a partir de que se pago dicho crédito.
Cuando no se haya presentado una solicitud de devolucién de pago de
lo indebido y la devolucidn se efectiie en cumplimiento a una
resolucion emitida en un recurso administrativo o a una sentencia
emitida por un drgano jurisdiccional, el cdlculo de los intereses se
efectuard a partir de que se interpuso el recurso administrativo o, en
su caso, la demanda del juicio respectivo, por los pagos efectuados con
anterioridad a dichos supuestos.

Cuando el Fisco deba pagar intereses a los contribuyentes sobre las
cantidades actualizadas que les deba devolver, pagard dichos
intereses conjuntamente con la cantidad principal objeto de la
devolucion actualizada.

En el caso que las autoridades fiscales no paguen los intereses a que se
refiere este articulo, o los paguen en cantidad menor, se considerard
negado el derecho al pago de los mismos, en su totalidad o por la parte
no pagada, seguin corresponda.

La cantidad entregada al contribuyente en concepto de devolucidn, se
aplicard primero a intereses'y, posteriormente, a las cantidades a que por
disposicién de ley tenga derecho el contribuiyente y a aquéllas que fueron
pagadas indebidamente. En caso que existan remanentes a favor del
particular, se deberdn pagar intereses por éstos.”

(Enfasis afiadido)

86. De la transcripcion que antecede, en lo que aqui interesa, las
autoridades fiscales “estdn obligadas a devolver las cantidades
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pagadas indebidamente y las que procedan de conformidad con las
leyes fiscales.28 :

Los:aprovechamientos deben actualizarse por el transcurso del tiempo

'y con motivo de los cambios de precios en el pais. Que, tratdndose de

‘devoluciodn, la actualizacién abarcard el perfodo comprendido desde el
mes en que se realizé el pago de lo indebido y hasta aquel en que la
devolucion esté a disposicion del contribuyente. Que, para los fines de
la actualizacion prevista en el articulo 46 del Cédigo Fiscal, se aplicard
el factor de actualizacién que se obtendrd dividiendo el indice Nacional
de Precios al Consumidor (INPC) del mes anterior al mas reciente del
periodo ‘entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mas
antiguo de dicho periodo que corresponda.
Que las contribuciones;, los aprovechamientos, asi como las
devoluciones a cargo del Fisco estatal, no se actualizaran por fracciones
de mes. EL INPC que debe aplicarse estd referido al que en términos de
las disposiciones aplicables publique el Instituto Nacional de
Estadistica 'y. Geografia (INEGI). En los casos en que el indice
correspondiente al mes anterior al mas reciente del periodo no haya
sido publicado, la actualizacién de que se trate se realizard aplicando
el tiltimo indice mensual publicado. |

Cuando no se cubran las contribucioneés en la fecha y dentro del plazo

" fijado en’las disposiciones fiscales, ademds de actualizar su monto

desde el mes que debié hacerse el pago y hasta que el mismo se

‘efectlie, deberdn pagarse recargos por concepto de indemnizacion al
Fisco por la falta de pago oportuno; sin embargo, para el caso de las

multas impuestas por infracciones a las disposiciones legales o
reglamentarias que no sean de caricter fiscal, no se causaran
recargos.?®

Que, cuando no se haya presentado una solicitud de devolucién de
pago de lo indebido y la devolucién se efecttie en cumplimiento a una
resoluciéon emitida en un recurso administrativo o a una sentencia
emitida por un 6rgano jurisdiccional, el calculo de los intereses se
efectuard a partir de que se interpuso el recurso administrativo o, en
su caso, la demanda del juicio respectivo. Cuando el Fisco deba pagar
intereses a los contribuyentes sobre las cantidades actualizadas que les
deba devolver, pagard dichos intereses conjuntamente con la cantidad
principal objeto de la devolucién actualizada.*°

Sobre estas bases, es procedente condenar a las demandadas a la

.devolucién de la cantidad enterada debidamente actualizada, desde

el mes en que se realizé el pago (noviembre de 2019), hasta el mes en
que se cumpla con esta sentencia; toda vez que las contribuciones, los
aprovechamientos, asi como las devoluciones a cargo del Fisco estatal,

28 Articulo 48, segundo pérrafo del Cédigo Fiscal.
23 Articulo 47, primer y dltimo pdrrafos del Cédigo Fiscal.
30 Artfculo 50, cuarto y quinto parrafo, del Cédigo Fiscal.
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no se actualizan por fracciones de mes. Debiéndose cefir a los
lineamientos que se establecen en el articulo 46 del Cédigo Fiscal.

91. Es procedente condenar a las demandadas al pago de intereses, los
cuales deberan calcularse a partir de que se interpuso ta demanda (19
de noviembre de 2019) y hasta que se cumpla con la sentencia;
debiendo pagar intereses sobre las cantidades actualizadas que deba
devolver, pagando dichos intereses conjuntamente con la cantidad
principal objeto de la devolucién actualizada. Esto en términos de lo
que disponen los articulos 47, 48 y 50 del Cédigo Fiscal.

92. Enrelacion con el pago de recargos, es improcedente su condena, ya
que el dltimo pdrrafo del articulo 47, del Cédigo Fiscal, dispone que
para el caso de las multas impuestas por infracciones a las
disposiciones legales o reglamentarias que no sean de caracter fiscal,
No se causaran recargos.

Condicion de refutacién en relacion con el pago de
recargos.

93. Como condicién de refutacion3’, no pasa inadvertida la contradiccién
de tesis nimero 5/2018, resuelta por el Pleno del Vigésimo Séptimo
Circuito, publicada el viernes 18 de octubre de 2019 a las 10:28 horas
en el Semanario Judicial de la Federacidn, con el rubro: “/NTERESES Y
RECARGOS AL DEVOLVER EL PAGO DE LO INDEBIDO. MOMENTO EN
QUE SE ACTUALIZA EL DERECHO A RECIBIRLOS CON MOTIVO DE UN
APROVECHAMIENTO CUANDO NO SE HAYA SOLICITADO SU
DEVOLUCION Y ESTA PROCEDA EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA
DE UN ORGANO JURISDICCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO).”

94. En la que se analizé en la ejecutoria, que era procedente el pago de
intereses y recargos, a partir de la fecha de presentacién de la
demanda. Esto, al hacer una interpretacién relacionada de los articulos
2632, parrafos primero y pendltimo, y 2833, sequndo parrafo, del

1 “Se dice que existen ciertas circunstancias extraordinarias o excepcionales que pueden socavar la fuerza de los
argumentos y a las que se denomina condiclones de refutacion (rebuttals).” Atienza, Manuel. Las razones del
Derecho. Teorias de la argumentacién juridica. Universidad Nacional Auténoma de México. Instituto de
Investigaciones Juridicas. Pdg. 87.

“Condiciones de refutacion o de refutacion. Son las circunstancias extraordinarias o excepcionales que pueden socavar
la fuerza de l6s argumenttos y que inciden en los cualificadores.” Argumentacion en el Amparo. Esquemia Formal de
los Conceptos de Violacidn y las Sentenicias de Amparo. Tron Petit, Jean Claude. Editorial Porrdia. 2009. Pag. 42.
32 Articulo 26. Las autoridades fiscales estan obligadas a devolver las cantidades pagadas indebidamente, a
solicitud de parte interesada, Lz devolucion se autorizara por acuerdo dictado por la autoridad fiscal competente,
de conformidad con el reglamento interior de las Tesorerfas Municipales y se hard efectivo mediante cheque
expedido a nombre del contribuyente, dentro del plazo de los tres meses siguientes a la fecha de presentacién de
la solicitud respectiva. La devolucién serd procedente (inicamente, cuando se hubiera acreditado el entero de las
cantidades cuya devolucién se solicite.

[X.]

Si dentro del plazo a que se refiere el primer parrafo de este articulo no se efectda la devolucién, la tesoreria
deberd pagar, excluyendo los propios intereses y se computaran -actualizaciones y recargos, conforme a lo
dispuesto en los articulos 25 y 28 de este cédigo.

[..] N

* Articulo 28.[...]

Cuando no se haya presentado una solicitud de devolucién de pago de lo indebido vy la devolucién se efectlie en
cumplimiento a una resotucién emitida en un recurso administrativo o a una sentencia emitida por un érgano
jurisdiccional, el calculo de los intereses se efectuard a partir de que se interpuso el recurso administrativo o, en
su caso, la demanda del juicio respectivo, tratdndose de los pagos efectuados con anterioridad a dichos supuestos.
Por los pagos posteriores, a partir de que se efectué el pago.
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Cddigo Fiscal ‘Municipal del Estado de Quintana Roo, que permiten
establecer que el segqundo de ellos puede aplicarse por analogia a la
devolucion de los recargos que menciona el primer dispositivo, y
deberdn ser cuantificados al igual que los intereses, cuando su
devolucién sea en cumplimiento a una sentencia emitida por un
érgano jurisdiccional (cuando no medié solicitud de devolucién), desde
que se promovid la demanda del juicio relativo, tratdndose de los
pagos efectuados con anterioridad a dicho supuesto y por los
posteriores, a partir de que se efectud el pago.

Sin embargo, esa tesis no es aplicable al caso en estudio, por dos
razones: la prlmera porque fue emitida por un Pleno que no pertenece
al Decumo Octavo Clrcmto sino al Vigésimo Séptimo Circuito; la
segunda porque ‘en relaaon con los * “recargos”, el Codlgo Fiscal para el
Estado de Morelos, dispone en su artlculo 47, dltimo pérrafo, que para
el caso de las multas impuestas por infracciones a las disposiciones
legales o reglamentarias que no sean de caracter fiscal, no se causaran
recargos.

A Igual hlpote5|s estd estableuda en el Cddigo Fiscal de la Federacidn, en

su articulo 21, fioveno parrafo, que dispone que: “21. [...] No causardn
recargos las multas no fiscales TG

Cumplimiento.

Se condena a las autoridades demandadas |

Policia adscrito a la Direccién de Policia Vial de la Secretaria de
Seguridad Publica del Municipio de Cuernavaca, Morelos, y Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, al cumplimiento
de esta sentencia en los parrafos 70 (devolucién de la cantidad
enterada), 90 (debidamente actualizada) y 91 (pago de intereses); que
deberan realizar en el término improrrogable de diez dias contados a
partir de que cause ejecutoria esta sentencia, apercibiéndoles que en
caso de no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido
en los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos Desprendlendose del articulo 11 antes citado, que,
para cumpllr con nuestras determinaciones, las Salas podran hacer uso,
de la medida dlsuplmarla de destltucmn del servidor publico que
haya sido nombrado por deSIgnaCIon y para el caso de los servidores
via eleccién popular se procederd por acuerdo de Pleno, conforme a la
normativa apllcable o

‘A dicho cumplimiento también estan obligadas las autoridades

administrativas que, ain y cuando no hayan sido demandadas en este
juicio y que por sus funciones deban participar en el cumplimiento de

[..]
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esta resolucion, a realizar los actos necesarios para el eficaz
cumplimiento de esta.?*

99. Debiendo exhibir las constancias correspondientes ante la Primera Sala

de Instruccion, quien resolverd sobre el cumplimiento dado a esta
sentencia.

lll. Parte dispositiva.

100. Se sobresee este juicio en relaciéon a las autoridades demandadas
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por conducto del Presidente
Municipal; Secretario de Seguridad Publica del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos y Director General de Policia Vial de la Secretaria
de Seguridad Publica del Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca,
Morelos.

101. El actor demostré la ilegalidad del acto impugnado, por lo que se
declara su nulidad lisa y llana; quedando obligadas las autoridades
demandadas (N Folicia adscrito a la Direccién de
Policia Vial de la Secretaria de Seguridad Pdblica del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, y Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, al cumplimiento de las “Consecuencias de la
sentencia”. (Devolucién de la cantidad enterada y actualizada; asi
como el pago de intereses desde que se p‘résentc’: la demanda y hasta
que se cumpla la sentencia)

102. Es improcedente el pago de recargos.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida en la sesién ordinaria de pleno celebrado
via remota a través de videoconferencia3 y firmada por unanimidad
de votos por los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, magistrado presidente maestro

en derecho [N W B titulcr de la Quinta

Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas3: magistrado

** AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. No. Registro: 172,605,
Jurisprudencia, Materia(s): Comin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, P4gina: 144,

35 En términos del ACUERDQ PTJA/01/2021 DEL PLENO DEL TRTBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS, POR EL QUE SE AMPLIA EL PERIODO DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES
JURISDICCIONALES DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOQS Y, POR ENDE, SE
DECLARAN INHABILES LOS DIAS QUE COMPRENDEN DEL OCHO AL QUINCE DE ENERO DEL ANO DOS MIL
VEINTIUNO, COMO MEDIDA PREVENTIVA DERIVADO DEL'CAMBIO DE’SEMAFORO A COLOR ROJO PARA EL
ESTADO DE MORELOS, POR LA ENFERMEDAD POR CORONAVIRUS COVID-19.

En relacién con el ACUERDO NUMERO PTJA/006/2020, POR EL QUE SE PRORROGA LA SUSPENSION DE
ACTIVIDADES DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADQ DE MORELOS AL DIiA 15 DE JUNIO DEL
2020 Y SE AUTORIZA LA CELEBRACION DE SUS SESIONES DE PLENO A TRAVES DE HERRAMIENTAS
INFORMATICAS, ANTE LA DECLARATORIA DE LA FASE 3, DE LA PANDEMIA DEL SARS COVID 19 EN MEXICO.

* En términos del articulo 4 fraccién 1, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de jutio del 2017 en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” niimero 5514,
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maestro en derecho [N titu'ar de la Primera Sala de

Instruccidon y ponente en: este asunto; magistrado licenciado en

derecho [N W ti:u'ar de la Segunda Sala de

Instruccién, quien emite voto concurrente al final de esta sentencia;
licenciada en derecho | <ccot:ria de
acuerdos adscrita a la. Tercera Sala de Instruccién, habilitada en
funciones de magistrada de la Tercera Sala de Instruccion, de
conformidad con el acuerdo numero PTJA/013/2020, tomado en la
Sesién Extraordinaria niimero doce, celebrada el dia veintiséis de
noviembre del dos- mil veinte; magistrado licenciado en derecho
D R itulcr de (a Cuarta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas3?; ante la licenciada en derecho

I B sccrotaria General de Acuerdos, quien

autorizay da'fe. . LN

MAGISTRAD ESIDENTE

ULAR DELA QUINTA S ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADESADMINISTRATIVAS

MAGISTRADQ PONENTE

TITULAR DE LA PRIMERA S DE INSTRUCCION

SECRETARIA HABILITADA EN FUNCIONES DE MAGISTRADA
DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

37 Ibidem.
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SEQRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

_-ij l'--.-

La licenciada en derecho A , secretaria General de
Acuerdos del Tribunal de Justicit Administrativa del Estado de Morelos, hace constar:
Que la presente hoja de firmas c@rresponde a la resolucién del expediente niimero
TJA/125/369/2019, retativo al jfﬁgig' de nutidad promovido por (TR
engontra gfl;]:l-' Ayuntamiento:de Cuergaygf&, Morelos y otras
ades; mi¥ma queTue aprobada en sesion ordinaria-de. pleno celebrado via
a travgs de videogonferencia el dia trece de enero del’afio dos:mitvéitthano.

/

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO TITULAR DE
LA SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL

esTADO DE MORELOS, | W = .

EXPEDIENTE NUMERO TJA/'1(aS/369/2019, PROMOVIDO POR

I S N B ¢ CONTRA DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y/OS.

El suscrito Magistrado, comparto en todas y cada una de sus partes el
proyecto presentado; sin embargo, considero que, en la parte relativa
a la procedencia de la condena a la autoridad demandada al pago de
los intereses generados, atendiendo a los principios de exhaustividad
y congruencia que deben imperar en todas las resoluciones judiciales,
debid establecerse el porcentaje de estos y determinar la forma de su
calculo.

Lo anterior se estima de ese modo puesto que, si bien es cierto que en
el proyecto se razona que los intereses deberan, calcularse a partir de
que se interpuso la demanda y hasta que se cumpla con la sentencia,
no menos cierto es, que no se establece el porcentaje sobre el cual se
habran de calcular, dejando un vacio interpretativo que pudiera
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generar que la autoridad demandada, en su oportunidad realice un
cumplimiento defectuoso a la sentencia de mérito.

Por lo que, de conformidad con el articulo 48, del Cédigo Fiscal para el
Estado de Morelos, en la parte que interesa dispone:

“Articulo 48. (...)

El Fisco debera pagar intereses conforme a una tasa que serd igual a la
prevista para los recargos, en términos del articulo 47 de este Cddigo.
Los intereses se. calcularan sobre las cantidades que procede devolver,
excluyendo los proplos lntereses .y se computaran desde que se tenga
derecho a la devoluc:on hasta la fecha en que se efectue la misma o se
pongan las cantldades a dlsposmlon del interesado.”

En ese sentido, los intereses se calcularan tomando en consideracién la
misma tasa a que hace referenCIa el articulo 47 para los recargos y se
calcularan sobre las cantidades procedentes a devolver excluyendo los
propios intereses.

Por su parte el artlculo 47 del citado ordenamiento, sefiala que: “... Los
recargos se calcularan apllcando al monto de las contribuciones las tasas
que fije anualmente la Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de
Morelos, para el caso de saldos insolutos por cada uno de los meses
transcurridos entre el término sefalado para el cumplimiento de la
obligacidn y la fecha en que se realice el pago o cuando se trate de
prorroga para la realizacién del pago o en el caso de pagos en
parcialidades...".

De tal suerte que, como se advierte de la parte citada anteriormente,
para el cilculo de la tasa, habré de considerarse la que se fije
anualmente en la Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Morelos
correspondiente al ejercicio fiscal correspondiente.

Asi, conforme al articulo tercero, de la Ley de Ingresos del Gobierno del
Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 5 de enero al 31 de
diciembre de 2019, “... Los impuestos, derechos y contribuciones
especiales que no sean pagados-dentro del plazo legal previsto en las
Leyes Fiscales correspondientes, causardn recargos en concepto de
indemnizacion al fisco, de un 1.13 % mensual sobre el monto del saldo
total insoluto, por cada mes o fraccién que transcurra sin hacerse el

pago.”

En consecuencia, para el efecto de cuantificar los intereses
correspondientes, debera realizarse bajo la tasa del 1.13% sobre la
cantidad erogada indebidamente, mismos que deberdn pagarse a
partir de la fecha en que se interpuso la demanda y se cubrirdn por cada
mes o fraccion transcurrido hasta que se le realice la devolucidn
correspondiente.
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De tal forma que, con la precisidon anterior, se estaria procurando el
cumplimiento eficaz a lo condenado en la. sentencia, evitando
dilaciones innecesarias en el procedimiento.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA SENTENCIA DE
MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE
INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS
I /\TE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, I W, QU/EN DA

FE.

TITULAR DE LA SEGUNDA SATADE INSTRUCCION

% I
£ f |
] )

La licenciada en derecho A secretaria General de Acuerdos
de este Tribunal de Justicia Admifistrativa del Estado de Morelos, hace constar: que
la presente hoja de firmas ‘correspondén al-voto concurrente, que en términos del
articulo 16 de la Ley Organica del Tribunal 'de Justicia Administrativa del:Estado de
Morelos, formula el titular de la Segunda Satadel Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de MorelosaG || S8 m il e~ ¢! juicio de nulidad identificado
con el nimero de expddi 69/201 9, »resueylto por el pleno del Tribunal
de Justicia Administratilva del Esfado de Ntr\elos. &n sesién de fecha trece de enero
de dos mil veintiung.
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